Izvjesée o provedenom savjetovanju o nacrtu III. Nacionalnog izvje$éa o provedbi UNECE Konvencije o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u
odlucivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okoli§a (Aarhuska konvencija)

Republika Hrvatska je stranka UNECE Konvencije o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlu¢ivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okolisa (Aarhuska
konvencija) te je obvezna svake tri godine podnositi nacionalno izvje$¢e o njenoj provedbi. Drzave stranke Aarhuske konvencije pozvane su dostaviti Tajnistvu Aarhuske
konvencije u Zenevi svoja nacionalna izvje$éa do kraja 2013.g. na osnovu &ega Tajnistvo izraduje pregledno izvjesée koje ¢e biti predstavljeno na iduéem 5. Sastanku
stanaka (30. lipanj — 2. srpanj 2014., Maastriht, Nizozemska).

Cilj je ovog III. Nacionalnog izvje$¢a o provedbi Aarhuske konvencije dati pregled zakonodavnih i drugih mjera koje je drzava poduzela za provedbu odredbi Aarhuske
konvencije u razdoblju od proslog izvjes¢a, odnosno od 2011.g. do kraja 2013.g. III. Nacionalno izvjesce je napravljeno u skladu s propisanim obrascem i preporukom
TajniStva da ne sadrzi vise od 13.000 rijeci. Prevedeno je na engleski jezik i poslano u Tajnistvo UNECE-a krajem prosinca 2013.g. III. Nacionalno izvje$¢e o provedbi
Aarhuske konvencije kao i prethodna dva, mozete vidjeti ovdje http://www.mzoip.hr/default.aspx?1d=7667.

Nacrt III. Nacionalnog izvjes¢a izraden je na osnovu priloga i mi§ljenja Radne skupine u kojoj su sudjelovali predstavnici Ministarstva zastite okolisa i prirode,
Ministarstva pravosuda i predstavnici relevantnih tijela drzavne uprave, agencija, zavoda, fonda i mreze udruga koje se bave okoliSem.

Nacrt je bio objavljen na internetskim stranicama Ministarstva zastite okolisa i prirode u trajanju od 30 dana (25.10. —23.11.2013.) te je Ministarstvo putem dopisa pozvalo
sve jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave da se ukljuce u javnu raspravu. Neke su jedinice podrucne (regionalne) samouprave dodatno proslijedile nacrt svojim
jedinicama lokalne samouprave, o ¢emu su obavijestile Ministarstvo. Udruga Zelena Istra je objavila prijedlog nacrta na svojoj internetskoj stranici (predstavnica ove
udruge je sudjelovala u Radnoj skupini).

Tijekom javne rasprave zaprimljeno je oko 60 komentara (primjedbe i prijedlozi) i svi su uzeti na razmatranje. Vecina komentara je potpuno ili djelomicno prihvacena, dok
neki komentari nisu prihvaceni jer Nacionalno izvjeS¢e ve¢ sadrzi doticne informacije ili pak komentari nisu u duhu Aarhuske konvencije. U tablici je sazeti prikaz
zaprimljenih komentara i razlog prihvacanja/neprihvacanja. Ovo Izvjesc¢e o provedenom savjetovanju objavljuje se na internetskoj stranici Ministarstva o ¢emu su
sudionici obavijeSteni pisanim putem.



IzvjeSce o provedenom savjetovanju o nacrtu IIL. Nacionalnog izvje$¢a o provedbi UNECE Konvencije o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u
odlucivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okolisa (Aarhuska konvencija)

Red.nl Naziv .dIOI.l.lka. (po.Jed{l.lac, Tekst primjedbe/prijedloga Razlog prihvaéanja/neprihvacanja primjedbe ili
broj organizacija, institucija) prijedloga
1. Udruga pcelara "Pcelinjak", y . : . . Primjedba je reflektirana u Nacionalnom izvjesc¢u, bez
o . Aarhuska konvencija se na hrvatskim sudovima ne provodi, . . oy
Zagreb, Svacicev trg 11 1 LT . 0 navodenja detalja konkretnog slucaja.
Udruga za promociju i odnosno hrvatski suci nisu upoznati sa Zakonom o potvrdivanju
primjenu ekoloske Aarhuske konvencije (detaljni komentar vidi ovdje).
pcelarske etike biopcela,
Rose Leard 45, Rijeka
200 ¢lanova u obje Udruge
2. Op¢ina Stubicke Toplice sa . . . . . Ova je informacija ve¢ obuhvaéena u Nacionalnom izvje$é¢u
ST s Prijedlog da se u izvjeSce uvrste informacije o tome kako Opéina S . .
sjediStem u Stubickim . o .. . o it kada se govori opcenito o praksi u Hrvatskoj.
Toplicama, Viktora Sipeka Stubicke Toplice informira javnost (Sluzbeni glasnik zupanije,
16 internetske stranice, radio postaje, tisak i lokalno glasilo, oglasna
ploc¢a). U posljednje tri godine, Opéina nije niti jedan podatak
oznacila tajnim.
3. Grad Ivanec, Trg hrvatskih Prijedlog: u ¢l. 3 - pod b (mjere poduzete u cilju promicanja Prilog je uvrsten u dodatak I Nacionalnog izvjesca.
Ivanovaca 9b obrazovanja i svijesti o okolisu) predlazemo sljede¢u dopunu:
Na nacionalnoj razini je 20. travnja, na Dan planeta Zemlje,
provedena Zelena Cistka - jedan dan za Cisti okolis, kao dio World
Cleanup akcije, koja je u Hrvatskoj prerasla u najve¢u nacionalnu
ekolosku i volontersku akciju, a okupila je tisu¢e volontera iz
gotovo 200 gradova i opCina.
4. Primorsko-goranska a) Vezano za nacin obavjeStavanja javnosti u razli¢itim a) Nije prihvaceno, jer Aarhuska konvencija govori o

zupanija, Upravni odjel za
prostorno uredenje,
graditeljstvo 1 zaStitu
okoliSa

fazama postupaka PUO i SPUO dodatno putem lokalnih
medija treba voditi rauna o povec¢anim troskovima
vodenja postupka koje snosi investitor kao i da treba
upozoriti na ¢lanak 10. Zakona o opéem upravnom
postupku koji sadrzi nacelo u¢inkovitosti i ekonomi¢nosti.

b) vezano na mjere poduzete kako bi se osiguralo da postupci
sudjelovanja pruze javnosti mogucnost da dostave sve
primjedbe, informacije, analize ili miSljenja treba dodati
da je ustanovljena praksa da se tijekom javne rasprave
omogucava zainteresiranoj javnosti upisivanje primjedbi
izravno u knjige primjedbi izloZzene na mjestima javnog

vaznosti sudjelovanja javnosti na vrijeme i u svim
fazama. Primjeri pokazuju da loSa komunikacija s
javnoscu u konacnici uzrokuje poskupljenje postupka
za investitora.

b) Ova je informacija ve¢ obuhvac¢ena u Nacionalnom
izvje$c¢u kada se govori opéenito o praksi u Hrvatskoj




uvida te dostava pisanih primjedbi postom i elektronickom
postom.

Zajednica za zastitu okoliSa
u gospodarstvu, Sektor za
industriju, Hrvatska
gospodarska komora

Detaljni komentari vidi ovdje.

a) Trebalo je ukljuditi gospodarski sektor i osigurati cjeloviti
pregled provedbe Aarhuske konvencije u drzavi.

b) Primjedbe na sadrzaj Izvjes¢a Ureda za udruge Vlade RH.

c¢) Prilog o relevantnim aktivnostima koje su poduzeli HGK 1
RHPSOR-a.

d) Dodati popis propisa, Direktiva EU i popis skracenica.

a) Ministarstvo gospodarstva je bilo pozvano da se ukljuci
u Radnu skupinu. Clanovi Radne skupine imaju obavezu
konzultirati sektorska tijela iz svoje nadleznosti radi
prikupljanja relevantnih informacija. Prihvaca se
prijedlog da se drugi put direktno pozovu reprezentativni
predstavnici gospodarskih udruZenja.

b) Primjedbe su proslijedene Uredu za udruge na znanje.

c) Prilog je uvrsten u dodatak I Nacionalnog izvjesca.

d) Obrazac za izradu Nacionalnog izvje$ca je propisan te
postoji preporuka o njegovoj duzini i da se vodi racuna
da su odgovori na pitanja razmjerni. Europska unija kao
stranka Aarhuske konvencije samostalno ¢e izvijestiti o
aktivnostima i propisima za svoju regiju (Direktive i
Uredbe).

Okolisne udruge okupljene
u mrezi Zeleni forum
(43 udruga clanica)

Jedan dio komentara udruga je zaprimljen kroz rad na nacrtu, a
drugi tijekom javne rasprave. Detaljne komentare zaprimljene
tijekom javne rasprave vidi ovdje.

a) Sama Aarhuska konvencija treba prosiriti definiciju javne
vlasti i obuhvatiti tijela i institucije koje djeluju u
sudbenom ili zakonodavnom svojstvu (Cl. 2. st. 2.).

b) Primjedba je i da Zakon o zastiti okolisa (ZOZO) nije
uzeo u obzir da obveze privatne tvrtke koje pruzaju javne
usluge da izrade strateske procjene za planove i programe.

Velika veéina komentara zaprimljena tijekom javne rasprave
je ve¢ sadrzana u Nacionalnom izvje$c¢u tako da ih nije bilo
potrebe dodatno ubacivati. Jedan dio komentara je uvrsten
dok se na ostale primjedbe ocitujemo se kako slijedi:

a) Izmjene i dopune ovog medunarodnog sporazuma
radi se po utvrdenoj proceduri koja je propisana u ¢l.
14. koji govori o predlaganju amandmana na
Aarhusku konvenciju.

b) Pravni sustav RH osigurava da se ni jedan dokument
ne moze pripremati, odnosno provoditi ako nije
uskladen s dokumentima koji se donose na drzavnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini, odnosno za koje je




obvezan postupak SPUO.

¢) Primjedbe su da ZOZO ne previda suspenzivan ucinak ¢) ZOZO ne predvida ovu mogucénost, jer odredivanje
tuzbe iz podrucja zastite okolisa ¢ak ni u slucaju kad bi odgodnog ucinka tuzbe u RH donosi Upravni sud u
moglo do¢i do velike $tete u okoliSu i za stanovniStvo, §to upravnom sporu koji se vodi. S tim u vezi nadlezni
se smatra da nije u skladu s AarhuSkom konvencijom. sud utvrduje bi li moglo do¢i do velike Stete u

okolisu, za §to postoji i sudska praksa.

d) Visina troSkova sudskih postupaka i dalje predstavlja d) Prema ¢l. 17. Zakona o izmjenama i dopunama
prepreku te treba pokrenuti poboljSanja. Zakona o upravnim sporovima (NN 143/12)

izmijenjen je ¢lanak 79. istoga zakona tako da sada
glasi: ,,U upravnim sporovima svaka stranka
podmiruje svoje troskove* §to je poboljSanje u
odnosu na prijasnji sustav.

e) Prijedlog je da se uvede besplatna pravna pomo¢ e) Objasnjenje: ¢injenica je da u Hrvatskoj besplatnu
organizacijama civilnog drustva (OCD) kada se radi o pravnu pomo¢ mogu dobiti iskljucivo fizicke osobe te
zastiti okolisa, da ZOZO ne moze predvidjeti da su OCD ex lege

ovlastene na besplatnu pravnu pomoc.

f) Primjedba se odnosina ¢l. 171. ZOZO-a koji. prgdvida f) Objasnjenje je da se navedenim &lankom htjelo
mogucnost da tvrtka, odnosno druga pravna i fizicka osigurati da se postupci u zastiti okolia ne koriste u
osoba imaju pravo traziti naknadu obicne Stete i izmakle druge svrhe. Zlorabiti pravo zna¢i da se za
koristi od osobe koja je osporavala neku odluku, radnju i financijsku ili drugu korist podnose pravni lijekovi
propusta u vezi sa zaStitom okoliSa. Uvjet za to jest da se koji su dostupni samo zainteresiranoj javnosti kako je
utvrdi da je podnositelj zahtjeva zlorabio svoje pravo to uredeno ZOZO-om. Navedena odredba u skladu je
prema odredbama ZOZO. Prigovor je da kriteriji za sa Kaznenim zakonom te se ovdje pojavljuje kao
procjenu zlouporabe nigdje nisu navedeni te da takvo upozorenje potencijalnim zlouporabiteljima toga
zakonsko rjeSenje dovodi u neizvjestan i neravnopravan prava. Bez obzira na ovaj &lanak ZOZO-a, pravo
po.loiaj osobe koje se 2ele quiStiti zajamcenim pravom na podnosenja zahtjeva za nadoknadom stete u slucaju
pristup pravosudu $to je protivno Ustavu RH. izmaknute dobiti zbog zloporabe prava postoji u

pravnom sustavu RH. Utemeljenost tuzbe za
zlouporabu podnositelj mora dokazati pred sudom.
Navedenom odredbom su zasti¢eni, kako interes
javnosti (da se tuzbe podnose samo tamo gdje je i
kada je to opravdano), tako i interes nositelja
zahvata/operatera.

Grad Zagreb a) Informacije o praksi sudjelovanja javnosti u gradu a) Uvrsteno u Nacionalno izvje$ée zbog znacaja grada




Zagrebu kod pokretanja SPUO, PUO. Zagreba.

b) Prilog o ulaganju u odgoj, obrazovanje i razvijanje svijesti

0 zastiti okoliSa i1 odrzivom razvoju b) Prilog je uvrSten u dodatak I Nacionalnog izvjesca.
Zagrebacka zupanija, Vecina je javila da nema primjedbe, dok su neki poslali Informacije o praksi u provodenju odredbi Aarhuske
Pozesko-slavonska informacije o svojim aktivnostima u svrhu provedbe Aarhuske konvencije, primljene su na znanje. Nisu uvrstene jer ne
Zupanija, Koprivnicko- konvencije. predstavljaju nove mjere, ve¢ postupke koji su propisani i
krizevacka Zupanija, uobicajeni u Hrvatskoj.

Krapinsko-zagorska
zupanija, grad Oroslavlje,
Varazdinska zupanija,
Viroviticko-podravska
Zupanija, Vukovarsko-
srijemska Zupanija, Grad
Samobor




